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	فرم نيازمنديهاي پيشنهاد پروژه (RFP)
     
	   كد مدرك:



      عنوان نياز پيشنهادي پژوهشي
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كارفرما: سازمان منطقه ويژه اقتصادي انرژي پارس
واحد متقاضي: مديريت امور گمركي
نوع پروژه:   پايه‌اي                                   كاربردي

طبقه بندي:    عادي                                  محرمانه

تاريخ تكميل:

1-بيان موضوعات و ضرورت انجام آن:
· مقدمه و بیان مسئله
منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس به‌عنوان یکی از قطب‌های کلیدی کشور در حوزه انرژی، صادرات و صنایع پایین‌دستی، دارای ویژگی‌ها و پیچیدگی‌های نهادی، اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی منحصربه‌فردی است. قوانین و مقررات فعلی مناطق ویژه اقتصادی (مصوب ۱۳۸۴) با رویکرد یکسان‌سازی تدوین شده‌اند، اما نتوانسته‌اند نیازهای خاص این منطقه را پوشش دهند. با توجه به نقش کلیدی این منطقه در درآمدزایی، صادرات، و به طور کلی اقتصاد کشور، ضرورت ایجاد بسترهای نرم از قبیل ارتقا و اصلاحات در قوانین و مقررات محسوس بوده و این امر می‌تواند بر بهبود عملکرد این منطقه ویژه اثرگذاری چشم‌گیری داشته باشد. 
از سوی دیگر، نبود یک چارچوب جامع و رقابت‌پذیر برای مشوق‌های گمرکی و توسعه‌ای موجب کاهش جذابیت برای صنایع نوآور و زنجیره‌های ارزش صادرات‌محور شده است. ترکیب این دو چالش (ضعف مقررات خاص و نبود مشوق‌های کارآمد یا عدم تعهد به اجرای آنها) مانعی جدی در برابر توسعه پایدار و نقش‌آفرینی بین‌المللی منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس است.

بنابراین، نیاز به یک بسته اصلاحی مرکب شامل بازنگری قوانین و مقررات و نیز طراحی نظام تشویقی بومی، با تمرکز بر توسعه پایدار، مدیریت هوشمندانه منابع و افزایش تاب‌آوری منطقه در برابر تهدیدهای محیطی و نهادی، بیش از پیش احساس می‌شود.

· ضرورت انجام طرح
در شرایط رقابتی فعلی و تحولات اقتصادی داخلی و منطقه‌ای، ایجاد یک ساختار هدفمند از مشوق‌های گمرکی، بهبود و اصلاح قوانين و مقررات موجود ، ضرورتی راهبردی برای ارتقاء جایگاه منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس در جذب سرمایه‌گذاری، توسعه صنایع پایین‌دستی و افزایش صادرات تلقی می‌شود. بدون یک نظام مشوقی رقابت‌پذیر، امکان توسعه پایدار صنعتی، تنوع‌بخشی به محصولات تولیدی و ارتقای زنجیره ارزش در منطقه با چالش جدی مواجه خواهد بود.

با توجه به وجود فرصت‌های فراوان در صنایع پتروشیمی، انرژی، حمل‌ونقل، و خدمات صادرات‌محور، تدوین و اجرای بسته‌های هوشمند مشوق می‌تواند زمینه‌ساز جهشی در سرمایه‌گذاری‌های مولد و صادرات‌محور گردد و نقش منطقه ویژه پارس در نقشه اقتصادی کشور را به‌طور بنیادین تقویت کند.
باتوجه به اهميت بهره برداري از پژوهش هاي پيشين و استفاده بهينه از نتايج مطالعات انجام شده در سطح سازمان و منطقه و همچنين با عنايت به احصاء پيشنهادهاي علمي – كاربردي و عملياتي حاصل از اجراي طرح پژوهشي با عنوان « بررسي راهكارهاي ارتقاء صادرات و تحليل آن بر توسعه منطقه ويژه اقتصادي انرژي پارس» موارد زير از جمله ضرورتهاي مطالعه و اجراي طرح محسوب مي شوند.
· كمك به تحقق اهداف كلان صادراتي و افزايش ارزآوري از طريق صادرات محصولات نفتي و غيرنفتي ، خدمات قابل ارائه، و ساير فعاليتهاي درآمدزائي منطقه ويژه اقتصادي انرژي پارس
· رفع گلوگاه‌های قانونی و مقرراتی متناسب با شرایط خاص منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس.

· افزایش کارایی حکمرانی از طریق بومی‌سازی مقررات و سازوکارهای حقوقی.

· ارتقای توان رقابتی منطقه از طریق تدوین نظام تشویقی جامع و هدفمند.

· پاسخ به مخاطرات زیست‌محیطی، نهادی و اقتصادی با ایجاد چارچوب‌های قانون پایداری.

· الگوسازی برای سایر مناطق ویژه کشور از طریق طراحی یک مدل ترکیبی مقرراتی-مشوقی.

2- اهداف پروژه:
هدف کلی:
طراحی و ارائه چارچوب یکپارچه اصلاح قوانین و مقررات به همراه بسته‌های نوین مشوقی برای توسعه پایدار منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس.

اهداف جزئی:
1- تحلیل شکاف‌های قانونی و نهادی موجود و مقایسه تطبیقی با سایر مناطق ویژه داخلی.

2- شناسایی خلأها و نارسایی‌های مشوق‌های فعلی و دسته‌بندی آن‌ها بر اساس صنایع و ذی‌نفعان.

3- طراحی پیشنهادات اصلاحی برای قوانین و آیین‌نامه‌های مرتبط با منطقه پارس.

4- ارائه راهکارهای عملی برای افزایش تنوع مشوق‌ها با هدف
· توسعه تنوع محصول و صنایع پایین‌دستی؛
· توسعه و تکمیل زنجیره‌های ارزش در صنایع موجود و جدید؛
· افزایش سهم منطقه از صادرات غیرنفتی و صادرات با ارزش افزوده بالا؛
5- تحلیل تطبیقی مشوق‌های موفق در سایر مناطق آزاد/ویژه داخلی و کشورهای منتخب.

6- ارائه نقشه‌راه پیشنهادی برای پیاده‌سازی مشوق‌های هدفمند در حوزه‌های مختلف. 
3-قلمرو پروژه:
قلمرو مكاني پروژه شامل منطقه ويژه اقتصادي پارس مي باشد. قلمرو موضوعي پروژه عبارتست از بررسی جامع و بهبود و اصلاح قوانین و مقررات و طراحی بسته‌های نوین مشوق در منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس با رویکرد توسعه پایدار و ارتقاء حکمرانی
4-اقلام قابل تحويل، دستاوردها و نتايج حاصل از پروژه:
· تحلیل تطبیقی قوانین و مقررات مناطق ویژه کشور و استخراج نقاط افتراق منطقه پارس.

· بررسی و بازنگری قوانین و مقررات با تمرکز بر اهداف توسعه پایدار (SDG).
· بررسی عملکرد مقرراتی و مشوقی فعلی و شناسایی ناکارآمدی‌ها.

· طراحی چارچوب اصلاحی-مشوقی ترکیبی با تأکید بر بومی‌سازی.

· بررسی کلیه مشوق‌های موجود و سابقه اجرای آن‌ها در منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس.
· دسته‌بندی مشوق‌ها بر اساس نوع، هدف و مخاطب (صنایع پایین‌دستی، صادرکنندگان، سرمایه‌گذاران خارجی و...)
· شناسایی خلأهای مشوقی برای صنایع و فعالیت‌های زنجیره‌ای با ارزش افزوده بالا.
· تحلیل رقابتی با سایر مناطق مشابه در داخل و خارج کشور.
· پیشنهاد بسته‌های مشوق جدید قابل اجرا، با ذکر مزایا، پیش‌نیازها، ریسک‌ها و آثار پیش‌بینی‌شده
5-مراحل پيشنهادي پروژه:
6-ساير موارد ( از جمله ساختار اجرايي، موانع و محدوديت‌هاي اجرايي و ...)
7-زمان مورد نياز پروژه:
11 ماه

8- برآورد هزينه انجام پروژه:
24 ميليارد ريال

9- پيش بيني ميزان درآمد كمي حاصل از اجراي پروژه ( مطالعات امكان سنجي فني و اقتصادي Feasibility stuy)

(دامنه كاربرد ـ ميزان تقاضا:
 دامنه کاربرد این پروژه عبارتست از بررسی جامع و بهبود قوانین و مقررات و طراحی بسته‌های نوین مشوق در منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس با رویکرد توسعه پایدار و ارتقاء حکمرانی كه می تواند از لحاظ کمی و كيفي بسيار مهم تلقی گردد، با ارائه راهکارهای استحصالی، سازمان منطقه ویژه از منافع کمی آن و كاهش هزينه ها ، افزايش صادرات و افزايش درآمد ارزي و ريالي بهره مند می گردد. 
(تحليل هزينه – فايده:

10- تعيين سطح بلوغ فناوري(TRL):  بالا
11- تعيين سطح ريسك پروژه:
Low risk                      
Medium Risk                                        High Risk                                   
12- ملاحظات:
.  الف- متقاضیان موظف هستند پس از دریافت فایل فرمت پروپوزال های پژوهشی مطالعاتی این سازمان از درگاه اینترنتی www.pseez.ir  ( زیر پورتال پژوهش و فناوری ) و نگارش پروپوزال در فرمت یاد شده ، حداکثر ظرف ده روز پس از بارگزاری پروپوزال خود در سامانه ساتع ، اسناد و مدارک زیر را به صورت دستی/پست به مدیریت پژوهش و فناوری سازمان منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس به نشانی : استان بوشهر – عسلویه - سازمان منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس - مدیریت پژوهش و فناوری تحویل دهند . 

اسناد ومدارک لازم : 

1-
اصل پروپوزال تمام صفحات ممهور به مهر دانشگاه / مرکز علمی تحقیقاتی دارای مجوز از وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری . 

2-
اصل نامه صادره از رییس / معاون پژوهشی دانشگاه / مرکز علمی تحقیقاتی دارای مجوز از وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری  .

تبصره : نامه های صادره از دفاتر ارتباط با صنعت مورد اقدام قرار نخواهد گرفت .

3-
رزومه مجری و نفرات کلیدی پروژه .

4-
تصویر حکم کارگزینی مجری و نفرات کلیدی پروژه .   

ب – ارسال و ارائه اسناد و مدارک ، هیچگونه حقی را برای دانشگاه / مرکز علمی تحقیقاتی دارای مجوز از وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری  ایجاد نمی کند .

ج- جهت اطلاع پيشنهاد دهندگان از نحوه امتيازدهي به پروپوزال هاي دريافتي فرم هاي ارزيابي كيفي (مرحله اول) و ارزيابي فني - ريالي(مرحله دوم) در سايت اينترنتي اين سازمان به نشاني عنوان شده بند الف قابل دسترسي مي باشد.
- تائيد  (مهر و امضاء) واحد متقاضي:

بررسی جامع و بهبود قوانین و مقررات و طراحی بسته‌های نوین مشوق های گمرکی در منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس با رویکرد ارتقاء درآمدهای ارزی و ریالی 
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